
Eerste Bestuursrapportage 
Ouder-Amstel 2025



4.1 Autonome ontwikkelingen - programma Sociaal

Sociaal (*€ 1000) 2025
SA-1 Opvang voor vluchtelingen uit Oekraine E -1169
SA-2 Jeugdhulp met verblĳf E -200
SA-3 Participatiewet M -85
SA-4 Maatwerkopdracht uitvoering Wet Inburgering 2021 E -83
SA-5 Wmo voorzieningen buitenbeleid verblĳfskosten E -45

SA-6
Inhuur regionale samenwerking Jeugd: Gemeenschappelĳke 
Regeling, Inkoop en Financiën E -16

SA-7 Gezond & Actief Leven Akkoord M -
SA-8 Indexatie specialistische jeugdhulp M -
SA-9 Spuk Inburgering en SPUK Onderwĳsroute M -
SA-10 Bĳdrage GR GGD (Veilig Thuis) M -

SA-11
Actualisatie begroting GR OGZ (Openbare 
gezondheidzorg) Amstelland M 4

SA-12 Huurinkomsten 2025 (Sociaal) M 59
SA-13 Rĳksbudget BUIG M 63

Totaal Autonome ontwikkelingen sociaal -1471

4.1.1 SA-1 Opvang voor vluchtelingen uit Oekraine
In de begroting 2025-2028 is er een voordeel van € 2.000.000 begroot op basis van 
de inkomsten en uitgaven van 2024. Vlak na het opstellen van de begroting heeft het 
Rĳk besloten om het normbedrag (het bedrag per Oekraïense vluchteling, per dag) te 
verlagen van € 62,66 naar € 44. De baten voor 2025 vallen hierdoor lager uit. Dit leidt 
tot een nadeel van € 1.169.000 in 2025.

4.1.2 SA-2 Jeugdhulp met verblĳf
De jeugdwet is een open einderegeling. Dit betekent dat gemeenten verplicht zĳn om de 
benodigde jeugdzorg te bieden aan kinderen en jongeren uit de gemeente die dat nodig 
hebben. De jeugdhulpaanbieder is de inhoudelĳk expert en zet de zorg in die nodig is. In 
Ouder-Amstel komt jeugdhulp met verblĳf niet vaak voor. Wanneer jeugdhulp met verblĳf 
met een rechtelĳke machtiging noodzakelĳk is, brengt dit extra financiële lasten met zich 
mee. In deze eerste bestuursrapportage worden hiervoor incidentele middelen ter hoogte 
van € 200.000 aangevraagd om deze kosten te dekken.

4.1.3 SA-3 Participatiewet
Gemeenten ontvangen van het Rĳk een gebundelde uitkering (BUIG) voor het bekostigen 
van de uitkeringen in het kader van de Participatiewet, IOAW, IOAZ, Bbz 2004 
(levensonderhoud startende ondernemers) en voor de inzet van loonkostensubsidie. 
Het Rĳk stelt jaarlĳks een macrobudget vast dat volgens een vaste verdeelsystematiek 
onder gemeenten wordt verdeeld. Dit budget wordt op meerdere momenten van het 
jaar bĳgesteld.

Op basis van de recentste prognose blĳkt dat er sprake is van een overbesteding. Ouder-
Amstel komt aan het eind van het jaar uit op een tekort van € 85.000. Voor het grootste 
deel wordt dit verklaard doordat de begroting hetzelfde was als in 2024 maar de uitgaven 
zĳn geïndexeerd. Dit brengt voor Ouder-Amstel een nadelige bĳstelling van € 85.000 met 
zich mee.
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4.1.4 SA-4 Maatwerkopdracht uitvoering Wet Inburgering 2021
Voor de uitvoering van de Wet Inburgering 2021 stelt de gemeente een nieuwe 
maatwerkopdracht met Duo+ op. Hierin worden extra incidentele kosten voor 2025 
benoemd. De incidentele kosten voor het uitvoeren van de Wet Inburgering 2021 in 2025 
zĳn € 83.000.

4.1.5 SA-5 Wmo voorzieningen buitenbeleid verblĳfskosten
In 2024 zĳn er onvoorziene verblĳfskosten ontstaan door de acute opvang van een gezin 
op verzoek van jeugdbescherming. Deze kosten zĳn opgevangen binnen het Wmo-budget 
en zĳn hiervoor geen extra middelen aangevraagd in 2024. Echter in 2025 blĳft de 
opvang van het gezin noodzakelĳk omdat uitstroom tot nu toe niet gerealiseerd kon 
worden. Aan de raad wordt gevraagd om een incidentele verhoging van € 45.000.

4.1.6 SA-6 Inhuur regionale samenwerking Jeugd: 
Gemeenschappelĳke Regeling, Inkoop en Financiën

Voor de regionale samenwerking op het gebied van specialistische jeugdhulp is 
aanvullende expertise nodig vanuit de DUO-gemeenten. Ter voorbereiding op de nieuwe 
inkoop van de aanvullende jeugdhulp, is inhoudelĳke expertise nodig op het gebied 
van het opzetten van een Gemeenschappelĳke Regeling (GR), Inkoop en Financiën. 
Voor deze expertise, in de vorm van een projectleider/kwartiermaker namens de DUO-
gemeenten, wordt in deze eerste bestuursrapportage 2025 eenmalig een bedrag van 
€ 16.000 aangevraagd.

4.1.7 SA-7 Gezond en Actief Leven Akkoord
Vanuit het Rĳk worden voor de periode van 2023-2026 middelen aan gemeente Ouder-
Amstel beschikt om uitvoering te geven aan het landelĳk vastgestelde Gezond en 
Actief Leven Akkoord (GALA). In 2025 ontvangt de gemeente hiervoor € 187.295 
aan geoormerkte middelen. De gemeente gaat deze middelen inzetten op gezondheid, 
preventie, jeugd, sportstimulering en de samenwerking met zorg en welzĳn. De 
begroting moet hiervoor aan zowel de lasten als de baten kant worden aangepast, 
waardoor de mutatie per saldo budgetneutraal is.

4.1.8 SA-8 Indexatie specialistische jeugdhulp
Voor Jeugdzorg en Wmo bestaat er geen apart landelĳk indexeringspercentage. Door 
de VNG is geadviseerd om voor de indexering van Wmo en Jeugdwettarieven het OVA-
percentage toe te passen. Voor 2025 bedraagt het prĳsindexcĳfer personele kosten voor 
jeugdhulp 4,91%. In Ouder-Amstel is, in lĳn met Diemen en Uithoorn, besloten dit 
prĳsindexcĳfer te hanteren.

In de eerste bestuursrapportage 2025 wordt een aanvraag gedaan voor indexering. 
Deze indexatie zal ook structureel worden meegenomen voor de komende jaren in 
de kadernota. Het werven en behouden van personeel in de jeugdzorgsector is een 
enorme uitdaging in deze tĳd van personeelskrapte. Momenteel brengt het verloop en 
de moeizame werving van personeel de zorgcontinuïteit in geding. Daarnaast moeten 
zorgaanbieders steeds hoger gespecialiseerd en gekwalificeerd personeel inzetten 
doordat de zorgtrajecten intensiever en van langere duur worden. Een marktconform 
salaris voor medewerkers is van belang. De indexatie is niet opgenomen in de 
begroting voor 2025. De verhoging van de indexatie vertegenwoordigt een bedrag van 
€ 127.377. Dit bedrag wordt gedekt uit de daarvoor bedoelde stelpost. Jaarlĳks zal 
indexering plaatsvinden.
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4.1.9 SA-9 Spuk inburgering en Spuk onderwĳsroute
De gemeente ontvangt in 2025 € 309.000 van het Rĳk via een specifieke uitkering. 
Deze middelen zĳn bedoeld om voorzieningen voor de inburgeringsplicht te bekostigen. 
Ook ontvangt de gemeente een specifieke uitkering in 2025 van circa € 12.000 voor 
bekostiging van de onderwĳsroute van inburgeraars. De bekostiging van de inkoop van 
inburgeringsvoorzieningen is budgetneutraal ingevuld.

4.1.10 SA-10 Bĳdrage GR GGD
Met de GR GGD Amsterdam-Amstelland wordt zorg gedragen voor het advies- en 
meldpunt huiselĳk geweld en kindermishandeling (Veilig Thuis) en de uitvoering van de 
taken van het Centrum Seksueel Geweld.

De geactualiseerde begroting 2025 wordt met 2 procent geïndexeerd ten opzichte van de 
begroting 2025. De indexatie was in de begroting 2025: 3 procent. In de geactualiseerde 
begroting is nu in totaal 5 procent opgenomen. Daarnaast is een lastenverhoging van 
2 procent opgenomen voor 2025, betreffende het uitvoeren van een evaluatieonderzoek 
binnen het Centrum Seksueel Geweld. Er zĳn geen beleidswĳzigingen vastgesteld in de 
actualisatie van 2025.

4.1.11 SA-11 Actualisatie begroting GR OGZ
De geactualiseerde begroting 2025 van de GR OGZ daalt naar € 685.050, waardoor 
€ 4.429 kan worden afgeraamd.

In de actualisatie 2025 is de indexatie met 2 procent verhoogd naar 5 procent. Het 
totaalbedrag in de geactualiseerde begroting wordt over de deelnemende gemeenten 
verdeeld naar de inwoneraantallen per 1 januari 2024 volgens het CBS. Hiernaast is 
er een stĳging van € 102.268 bĳ JGZ, deze stĳging komt door een geactualiseerde 
berekening van de benodigde inzet in 2025. Ook bĳ Inspectie Kinderopvang is er naast 
de indexatie een stĳging van de verwachte lasten voor een bedrag van € 10.617, dit 
is toe te rekenen aan de verwachte benodigde uren voor inspecties. Daarnaast is in de 
geactualiseerde begroting een bezuiniging verwerkt van € 23.489. Dit komt voort uit 
de bezuinigingsopdracht.

Het betreft een onontkoombare ontwikkeling: er zĳn prĳsstĳgingen in de markt. Het 
betreft een gemeenschappelĳke regeling waar met andere gemeenten en de GGD 
wettelĳke taken worden uitgevoerd.

4.1.12 SA-12 Huurinkomsten 2025 (Sociaal)
De huurprĳzen zĳn de afgelopen jaren niet geïndexeerd in de begroting. Hierdoor is het 
bedrag dat nu wordt bĳgesteld hoger dan gebruikelĳk.

4.1.13 SA-13 Rĳksbudget BUIG
Gemeenten ontvangen vanuit het Rĳk een gebundelde uitkering (BUIG) voor bekostiging 
van de uitkeringen in het kader van de Participatiewet, IOAW, IOAZ en de inzet van 
loonkostensubsidie. Het Rĳk stelt jaarlĳks een macrobudget vast dat volgens een vaste 
verdeelsystematiek onder gemeenten wordt verdeeld. Dit budget wordt op meerdere 
momenten in het jaar bĳgesteld. Het Rĳk verstrekte gemeente Ouder-Amstel in 2024 
€ 3.344.191 aan voorschotten. Op de begroting was € 3.281.512 opgenomen. Het 
verschil bedraagt € 62.679. Deze wordt bĳgesteld in voordelig opzicht.
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