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1 Over deze Bestuursrapportage

1.1 Doel van de Bestuursrapportage

Het doel van de burap, de 'bestuursrapportage', is dat het college de raad informeert 
over de voortgang van de uitvoering van de begroting. Daarbĳ ligt de nadruk op de 
financiële kant. Het college heeft gekeken hoe het staat met de besteding van de 
geautoriseerde budgetten. Op welke programma’s en investeringen verwacht het college 
dit jaar geld over te houden, hoe komt dat, en kan (en moet) er bĳgestuurd worden? Op 
welke programma’s en investeringen verwacht het college meer geld uit te gaan geven 
dan begroot, hoe komt dat, en kan (en moet) er bĳgestuurd worden?

Waar het college onderuitputting (budget dat niet is uitgegeven) verwacht, stelt hĳ 
voor het budget te verlagen. Waar het college overschrĳding verwacht, stelt zĳ voor 
het budget te verhogen. Om duidelĳk te maken wat de financiële situatie is (de 
situatie waarin keuzes gemaakt worden) en welke keuzes het college in die situatie 
wil maken, wordt in dit document onderscheid gemaakt tussen drie soorten voorstellen 
voor begrotingswĳziging:

a. Voorstellen op grond van autonome ontwikkelingen. Dit zĳn aanpassingen van 
de begroting die naar het oordeel van het college onontkoombaar zĳn, omdat de 
ontwikkelingen die tot de aanpassing dwingen, niet of slechts zeer beperkt door de 
gemeente te beïnvloeden zĳn. Voorbeelden zĳn: (1) loonontwikkeling (CAO-afspaken), 
prĳsontwikkeling (inflatie), (2) bĳdragen aan gemeenschappelĳke regelingen, (3) stĳging 
of daling van de vraag naar een bepaalde voorziening, tot de verstrekking waarvan de 
gemeente wettelĳk verplicht is (bĳvoorbeeld uitkeringen, Wmo-voorzieningen).

b. Voorstellen op grond van gemaakte keuzes. Dit betreft begrotingswĳzigingen die direct 
voortvloeien uit eerder door het college of de raad genomen besluiten. Bĳvoorbeeld: Het 
besluit van de raad om de Omgevingsvisie vast te stellen.

c. Voorstellen op grond van voorstellen van het college. Hier gaat het om 
begrotingswĳzigingen die ruimte maken om bepaalde keuzes te kunnen maken. Denk 
aan de intensivering van bepaald beleid (exploitatie). Of de aanleg van een nieuwe weg, 
of de herinrichting van een plein (investeringen).

Omdat de bestuursrapportage gaat over het lopende begrotingsjaar, hebben de 
wĳzigingsvoorstellen in dit document alleen betrekking op 2025. Als ontwikkelingen 
of keuzes ook financieel effect hebben in de komende jaren, worden de betreffende 
voorstellen in dit document aangegeven als meerjarig en worden ze ook opgenomen in 
de kadernota 2026-2029.

De bestuursrapportage is in beginsel niet bedoeld om middelen aan te vragen voor 
nieuw beleid. Het is de bedoeling dat de middelen voor nieuw beleid worden vrĳgemaakt 
door de kadernota, dus in het jaar voorafgaand aan het jaar waarin het beleid moet 
ingaan en de daarmee gepaard gaande uitgaven gedaan gaan worden. Toch kan het 
voorkomen dat het college van mening is niet met de uitvoering te kunnen wachten 
tot het volgende jaar. In dat geval wordt het nieuwe beleid wel financieel meegenomen 
in de bestuursrapportage, in de categorie 'voorstellen van het college'. Bĳ nieuw beleid 
van groot financieel of politiek gewicht zal het college een separaat raadsvoorstel aan 
de raad voorleggen, om de vereiste politieke steun te verkrĳgen voor het beleid en 
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de daarmee gepaard gaande uitgaven. Dat staat dan vermeld in de toelichting op het 
betreffende begrotingswĳzigingsvoorstel.
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